Informationsrechte und Informationspflichten

in der Bauleitplanung

Von Dr. Helena Sophia Wirsing, Rechtsanwiltin’

»Wissen ist Macht."? Daher hat jede Gemeinde wiihrend und nach Abschluss des Verfahrens zur Aufstellung ei-
nes Bebauungs- oder Flichennutzungsplans Informationspflichten. Diese Informationspflichten stellen das Gegen-
stiick zu den Informationsrechten der Betroffenen dar. Gegenstand dieses Beitrags ist es, die Informationspflichten
der Gemeinde nach dem Baugesetzbuch und nach anderen Gesetzen sowie die Informationsrechte der Betroffe-
nen nach dem Baugesetzbuch sowie nach anderen Gesetzen wihrend und nach dem Planaufstellungsverfahren
systematisch darzustellen. Dabei soll auch betrachtet werden, wie neue Medien im Rahmen der Bauleitplanung
zum Einsatz kommen und welche Besonderheiten im Hinblick auf den Datenschutz zu beachten sind.

I. Ausgangspunkt

Ausgangspunkt aller Informationsrechte und Informations-
pflichten in der Bauleitplanung ist das Planaufstellungsverfah-
ren, dessen Ablauf anhand des Bebauungsplanverfahrens skiz-
ziert wird:

Der Gemeinderat beschliefit die Aufstellung des Bebauungs-
plans. Dieser Beschluss ist nach § 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB ortsiib-
lich bekanntzumachen. In der nichsten Stufe findet die frithzei-
tige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB
sowie die Behdrdenbeteiligung nach §4 Abs. 1 Satz 1 BauGB
statt. Im Weiteren wird der Entwurf des Bebauungsplans 6ffent-

lich ausgelegt und die férmliche Beteiligung der Offentlichkeit
und der Behérden nach §§ 3 Abs. 2, 4 Abs. 2 BauGB durchge-
fihrt. In der nichsten Stufe sind im Rahmen der Abwigung
nach § 1 Abs. 7 BauGB die 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwigen. Der Be-
bauungsplan wird schliefSlich nach § 10 Abs. 1 BauGB von der
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Gemeinde als Satzung beschlossen. In der letzten Stufe wird der
Bebauungsplan ausgefertigt, danach bekanntgemacht und damit
rechtswirksam.

il. Informationspflichten der Gemeinde

Die Informationspflichten der Gemeinde differieren entspre-
chend den einzelnen Stufen des Planaufstellungsverfahrens. Sie
werden daher entsprechend dem Ablauf des Planaufstellungs-
verfahrens betrachtet.

1. Aufsteilungsbeschluss

Gesetzliche Pflicht der Gemeinde ist es nach § 2 Abs. 1 Satz 2
BauGB, den Aufstellungsbeschluss fiir einen Bebauungsplan
ortsiiblich bekanntzumachen. Hierflir ist das Plangebiet durch
einen Text zu bezeichnen, ggf. unter Bezugnahme auf eine
Karte.®> Eine Aussage iiber den Inhalt der beabsichtigten Pla-
nung muss in der ortsiiblichen Bekanntmachung noch nicht
enthalten sein.* Es reicht ein Mindestmafl an konkreter Pla-
nungsabsicht, weshalb die allgemeinen Planungsziele nicht an-
gegeben werden miissen.” Entscheidend ist, dass dem Biirger,
der an der beabsichtigten Bauleitplanung interessiert ist, be-
wusst wird, dass er sich dazu informieren, Anregungen abgeben
und dadurch eine ,,gemeindliche Offentlichkeit” schaffen kann.
Wird ein Plangebiet wesentlich gedndert, und muss im Hinblick
auf das Konzept und den Zweck der Planung daher der Aufstel-
lungsbeschluss erganzt werden, so ist diese Erginzung ebenfalls
bekannt zu machen.” Damit besteht die Informationspflicht der
Gemeinde bei der Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlus-
ses primdr darin, {iber eine konkrete Planungsabsicht zu infor-
mieren.

2. Frithzeitige Beteiligung

Die nachste Informationspflicht der Gemeinde bei der Aufstel-
lung eines Bebauungsplans ergibt sich bei der frithzeitigen Be-
teiligung. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Halbs. 1 BauGB ist es Pflicht
der Gemeinde, die Offentlichkeit iiber die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lo-
sungen und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung
zu unterrichten. Nach stindiger Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts muss der Betroffene anhand der Angaben
erkennen kdnnen, welches Planungsvorhaben die Gemeinde
mit welchem Planungsziel in welchem Raum vorhat.® Dabei be-
deutet Unterrichtung mehr als blofle Darlegung, d. h., der Be-
troffene muss die Betroffenheit durch die Planung erkennen
kénnen;® die Unterrichtung muss vollstindig und &ffentlich er-
folgen.!® Die Unterrichtung seitens der Gemeinde ist tiber alle
Informationswege moglich, die geeignet sind, dem Betroffenen
die Planung vollstindig und 6ffentlich darzulegen und zu erkla-
ren, d. h. miindlich, schriftlich oder auch anhand von Zeich-
nungen und Tabellen.*

Erkennt die Gemeinde, dass bestimmte Personen von der
Planung betroffen sind, so kann sie die Betroffenen individuell
benachrichtigen.!> Eine gesetzliche Pflicht hierfiir besteht
nicht.!3

Die Gemeinde hat folglich auf dieser Stufe des Planaufstel-
lungsverfahrens bereits die Pflicht, die Betroffenen tiber das
Planungsvorhaben und dessen Auswirkungen so zu unterrich-
ten, dass ein Betroffener erfassen kann, ob und wie er von den
Planungen betroffen sein konnte. <~

3. Elektronische Informationstechnologien im Rahmen

der Beteiligung
Bei der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung kénnen nach
§4a Abs.4 Satz1 BauGB erginzend elektronische Informa-
tionstechnologien genutzt werden. Die Gemeinde kann nach
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§4a Abs. 4 Satz 2 BauGB die Planentwiirfe und Stellungnah-
men iiber eine Internetplattform bereitstellen. Eine Verpflich-
tung hierzu besteht allerdings nicht. Es handelt sich hierbei um
eine zusitzliche Moglichkeit. Die Gemeinde ist allein verpflich-
tet, den formalen Beteiligungserfordernissen der §$ 3, 4 BauGB
Rechnung zu tragen. Stellt eine Gemeinde Planentwiirfe iiber
eine Internetplattform bereit, aber unterrichtet auf dieser nicht
iiber die Dauer der Auslegung des Planentwurfs, hat dies keinen
Verfahrensfehler zur Folge. Insbesondere fiir von einer Bauleit-
planung einer Gemeinde betroffene Bewohner einer Nachbar-
gemeinde hat dies zur Folge, dass sie weiterhin den Zeitraum
der Auslegung anhand der ortsiiblichen Bekanntmachung, aiso
durch das Lesen des Amtsblatts oder der Zeitung der Nachbar-
gemeinde priifen miissen.

Fine Gemeinde kann daher auch nicht in ihrer Hauptsatzung
regeln, dass die fiir die formliche Beteiligung erforderliche orts-
iibliche Bekanntmachung nach § 3 Abs. 2 BauGB ausschliefllich
itber die Internetplattform erfolgt.!* Allerdings kann die Ge-
meinde nach § 4 a Abs. 4 Satz 2 BauGB, soweit si¢ den Entwurf
des Bebauungsplans und dessen Begriindung iiber eine Inter-
netplattform einstellt, die Stellungnahmen der Behérden und
sonstigen Trigern oOffentlicher Belange durch Mitteilung von
Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung und der Internetad-
resse einholen. Die Unterrichtung hierzu kann nach § 4 a Abs. 4
Satz 2 Halbs. 2 BauGB auch per E-Mail erfolgen, sobald der
Empfinger hierfiir einen Zugang erdffnet hat. Die Behérden
oder Trager offentlicher Belange diirfen in diesem Fall jedoch
nach § 4a Abs. 4 Satz 3 BauGB den Bebauungsplan in Papier-
form bei der Gemeinde anfordern. Hintergrund ist insbeson-
dere, einen Bebauungsplanentwurf priifen zu konnen, der maf3-
stabsgerecht ist.

4. Formliche Beteiligung

Eine weitere Informationspflicht der Gemeinde gibt es bei der
formlichen Beteiligung. Im Rahmen der formlichen Beteiligung
ist die Gemeinde nach § 3 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 BauGB ver-
pflichtet, den Entwurf des Bebauungsplans mit der Begriindung
fiir die Dauer eines Monats auszulegen. Hierzu zdhlt anch der
Entwurf des Umweltberichts als Teil der Begriindung. Aufler-
dem sind die nach Einschitzung der Gemeinde wesentlichen,
bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen auszu-
legen. Dies bedeutet, dass die Gemeinde nicht verpflichtet ist,
alle vorhandenen Stellungnahmen auszulegen; sie kann viel-
mehr eine Auswahl treffen. Wesentlich ist eine Stellungnahme
dann, wenn sie eingehend und differenziert ist und damit Subs-
tanz hat.!®> Bei den Stellungnahmen kann es sich auch um Stel-
lungnahmen von Privaten handeln und um Stellungnahmen,
die vor der Durchfithrung der Offentlichkeits- und der Behor-
denbeteiligung eingegangen sind.*¢
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